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LA MONDIALISATION ET LES CONCENTRATIONS ECONOMIQUES

Paulo BURNIER DA SILVEIRA®

Résumé : La mondialisation a causé une forte augmentation des opérations de concentration économique
dans le monde. Ce «boom » des concentrations a changé I’environnement concurrentiel du marché
international et a engendré une prolifération des systémes nationaux de controle de ces opérations de
concentration. La présente étude fait ce constat utilisant des données empiriques et révele une récente
évolution du Droit Global.

Mots-clés : Droit international ; Droit de la concurrence ; mondialisation ; opérations de concentration
économique.

Resumo : A globalizacéo causou um forte aumento das operagdes de concentragdo econdmica no mundo.
Este “boom” das concentraces alterou o ambiente concorrencial do mercado internacional e provocou
uma proliferacdo de sistemas nacionais de controle das opera¢des de concentracdo. O estudo demonstra
esta realidade utilizando dados empiricos e revela uma mudanca recente no Direito Global.

Palavras-chave : Direito Internacional; Direito da Concorréncia; Globalizagdo; operacdes de
concentracdo econdmica.

. L’ACCROISSEMENT DES CONCENTRATIONS ECONOMIQUES

Depuis trois décennies, de nombreuses opérations de concentration ont affecté
I’ensemble des secteurs de I’économie mondiale, un résultat direct du phénomeéne de la
mondialisation. Les concentrations de dimension transfrontaliére, c’est-a-dire celles
dont une des entreprises de I’opération est a I’étranger (soit I’entreprise vendue, soit
I’entreprise qui I’achete directement ou indirectement), ont fortement évolué comme
I’on peut constater au vu du tableau ci-dessous :
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Fig. 1 - Concentrations transfrontalieres
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L’explosion des concentrations dans I’économie globale moderne commence a la fin
des années 80. Les mouvements de concentration prennent la forme de vagues et I’on
s’apercoit qu’elles ont une relation directe avec la conjoncture économique mondiale.
On constate, par la suite, une baisse considérable des concentrations dans les années
2001/2002, conséquence de la crise économique de 2001 dérivée de la « dotcom bubble
». Puis, les niveaux se ont remontés au rang antérieur, voire au-dela en 2007, jusqu’a
une autre baisse, moins importante, dans les années 2008/2009, resultat également
d’une crise économique a I’échelle mondiale, cette fois-ci née dans le secteur
immobilier américain par la « crise des subprimes ».

L’on constate également que les concentrations de dimension transfrontalieres
deviennent de plus en plus importantes, a la fois par le nombre de ces opérations et par
le volume et la proportion qu’elles occupent dans I’ensemble des concentrations. Les
volumes sont passes d’un total de 75 milliards de dollars annuels en 1987 a 766
milliards annuels en 1999, soit dix fois plus. En ce qui concerne la proportion des
concentrations transfrontalieres face a la totalité des concentrations, les premiéres
représentaient 19% du volume mondial en 1987 et sont montées & 26% en 1999.

Enfin, I’accroissement des concentrations dans le monde peut se constater dans
différents domaines du marché, par exemple les marchés aérien, financier, de
télecommunication, pétrolier, d’automobile et pharmaceutique. On s’aperc¢oit que la
restructuration des entreprises devient nécessaire pour accompagner les nouvelles
demandes d’un monde globalisé.

CONCENTRATION DANS L’INDUSTRIE AERIENNE

Prenons le domaine aérien comme premiere illustration. Dans un monde globalisé, les
personnes sont plus incitées pour partir a I’étranger, pour des raisons professionnelles,
touristiques, familieres, entre autres. Les compagnies aériennes se trouvent donc devant
le défi de rendre des services a différentes destinations dans le monde. Empéchées par la
plupart des gouvernements de se fusionner formellement avec une entreprise étrangere,
vu I’intérét national dans le domaine du transport aérien, les compagnies aériennes ont

2 Cf. WIR de 2000 de I'UNCTAD, p. 107.
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développé d’autres formes de coopération international, au travers notamment des
« alliances ». Concrétement, les accords d’alliances peuvent prendre forme de code-
sharing (partage de vols et connexions) ainsi que d’une politique commune de
marketing ou de programme de millage. Les quatre principales alliances aériennes, a
savoir Star Alliance, Qualiflyer, Oneworld et SkyTeam, ont été ainsi crées dans les
années 1997, 1998, 1999 et 2000, respectivement.

La Star Alliance était crée en 1997 par cinq compagnies aériennes : United Airlines,
Lufthansa, Air Canada, Varig et Thai Airways. A présent, Star Alliance compte avec 21
membres et transporte annuellement 500 millions de passagers a 916 destinations dans
160 pays.®

Le début de Qualiflyer date d’avril 1998 et sa fin de décembre 2002. L’accord
représentait initialement le partenariat commercial de Swissair, Sabena et Austrian,
pour ensuite compter avec d’autres neuf membres®. La téte de I’alliance était prise par
Swissair qui voulait racheter 49% des parts des autres membres de I’accord commercial,
mais des complications financiéres I’ont amené a faillite.

L’Oneworld était née en février 1999 par un partenariat entre American Airlines, British
Airways, Canadian Airlines, Cathay Pacific Airways et Qantas Airways. A présent,
Oneworld compte avec 10 membres et transporte le total annuel de 330 millions de
passagers a 727 destinations dans 142 pays.’

En juin 2000, Delta, AeroMexico, Air France et Korean Air ont constitué I’alliance
SkyTeam. Suite a I’adhésion de nouveaux membres, I’alliance a aujourd’hui 12
membres, étant responsable pour le transport annuel de 462 millions de passagers a 906
destinations et 169 pays.°

A part les concentrations économiques constatées par la voie des «alliances », les
M&As sont fréquentes dans les marchés nationaux et dans le marché communautaire
européen. Aux Etats-Unis, Delta et Northwest négocient une fusion vu les effets pervers
de la crise dans leurs activités. Cela pourrait provoquer une approximation des autres
concurrents, notamment United Airlines et Continental Airlines ou American Airlines et
US Airways, pour faire concurrence a la nouvelle entreprise créée de cette fusion.” Dans
la Communauté européenne, la holding Air France-KLM créée en 2004 par I’union
d’Air France et KLM n’est qu’un exemple des concentrations économiques dans le
domaine aérien européen. Actuellement, British Airways et Iberia négocient aussi une

% Air Canada, Air China, Air New Zealand, All Nippon Airways, Asiana Airlines, Austrian Airlines
Group, bmi British Midland, EgyptAir, LOT Polish Airlines, Lufthansa, Scandinavian Airlines, Shanghai
Airlines, Singapore Airlines, South African Airways, Spanair, Swiss International Air Lines, TAP
Portugal, Thai Airways International, Turkish Airlines, United Airlines et US Airways. Cf.
www.staralliance.com, acces le 20 aodt 20009.

* TAP Air Portugal, Turkish Airlines, AOM French Airlines, Crossair, Air Littoral, Air Europe, LOT
Polish Airlines, Portugalia et Volare.

> Cf. www.oneworld.com, accés le 20 aolt 2009. Les dix actuels membres sont : American Airlines,
British Airways, Cathay Pacific Airways, Finnair, lberia, Japan Airlines, LAN, Malév, Qantas Airways et
Royal Jordanian.

6 Cf. www.skyteam.com, accés le 20 aolit 2009. Les douze membres sont : Aeroflot Russian Airlines,
Aeromexico, AeroMexico, Air France/KLM, Alitalia, China Southern, Continental Airlines, CSA Czech
Airlines, Delta, Korean Air, Air Europa, Copa Airlines et Kenya Airways.

7 Cf. The Economist, « Under the same wing », apparu le 15 avril 2008.



BURNIER DA SILVEIRA / Passages de Paris Edition Spéciale (2010) 253

forme de partenariat stratégique, a voire une fusion, pour contourner les effets de la
: 8
crise.

Les compagnies low-costs contribuent a présent pour la déconcentration du marché
aérien, mais surtout dans les marchés nationaux ou régionaux, en particulier le marche
américain et le marché communautaire européen puisque ces compagnies travaillent sur
un marché bien précis. Elles desservent normalement petits et moyens aéroports et leurs
vols ont une courte durée. Ces caractéristiques, ajoutées a la simplification des
procédures d’embarquement et a un service réduit a bord, permettent aux low-costs de
diminuer énormément leurs codts et ainsi vendre des billets a un prix attractif aux
consommateurs. En effet, I’on constate que les low-costs font une importante
concurrence avec les trains et les bus. Elles ont créée ainsi une nouvelle demande des
consommateurs pour le marché aérien. Mais la concurrence entre low-costs devrait
provoquer un certain nombre de regroupements, a I’exemple d’EasyJet et Ryanair, les
deux plus importantes compagnies low-costs en Europe. La premiére a racheté ses
concurrents Go et DeutscheBA en 2002, et la deuxiéme a acquis Buzz en 2003.°

CONCENTRATION DANS L’INDUSTRIE AUTOMOBILE

Les concentrations dans I’industrie automobile se font aussi par le modele d’alliances, a
part les traditionnelles fusions et acquisitions. D’ailleurs, les coopérations se font de
plus en plus dans le cadre d’accords commerciaux, tels quels ceux de partage des
plateformes automobiles et d’investissements en recherche, ce qui permet aux
entreprises de réduire le temps et les colts de développement de produits et de
technologie. L’on constate ainsi que les fabricants d’automobiles sont polarisés dans six
principaux groupes économiques : General Motors, Ford-Mazda, Daimler-Chrysler,
Toyota, Volkswagen et Renault-Nissan.'® La forte vague des fusions et acquisitions de
ce domaine date de la fin des années 90.

La concentration entre Daimler-Benz et Chrysler date de 1998 et peut étre considérée
comme la premiére grande concentration d’ordre globale dans le secteur automobile. A
part les objectifs de synergie commerciale, la fusion voulait unir I’expertise allemande
dans le marché de voitures de luxe avec la souplesse américaine de gestion et de vente
des voitures populaires. Les résultats obtenus par la nouvelle entreprise
DaimlerChrysler n’ont pas été tout a fait ceux attendus par les entreprises. Mais la
concentration a créée le premier géant dans le marché automobile mondial.

Une importante concentration transfrontaliere était établie en 1999, par I’alliance
Renault-Nissan. Par I’accord, les entreprises gardaient leurs identités, en partageant
leurs ressources humaines, technologiques, publicitaires, entre autres. Renault donnait
support a Nissan dans les marchés européen et sud-américain, ou la premiere avait une
forte entrée. Nissan rétribuait aux marchés américain et asiatique. Leurs efforts dans les
marchés africain et du Proche-Orient étaient partagés plutdét au méme niveau.

8 Cf. The Economist, « Flying in formation », apparu le 31 juillet 2008.

% Pour une analyse économique sur la concurrence dans le marché aérien, voir : Hervé Gueusquin. La
concurrence économique dans le marché européen. Mémoire, Université Paris 13 Villetaneuse. Paris,
2005. Disponible sur www.memoireonline.com, acces le 21 ao(t 20009.

10 Ces six groupes économiques sont les plus importants dans le monde. Mais il existe encore d’autres,
bien entendu, tels que : PSA Peugeot Citroén, Honda, BMW et Fiat.
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A cause de la forte crise économique de 2009, qui a bouleversé le marché automobile
dans le monde (par exemple, voir la demande de faillite posée par GM en juin 2009*),
I’on constate aujourd’hui une importante tendance de concentration dans le marché
automobile, surtout dans le marché américain. En outre, la croissante demande
d’automobiles dans les marchés émergents, en particulier la Chine, I’Inde et le Brésil,
stimulent également les concentrations mondiales dans ce secteur, puisque les groupes
économiques sont incites a élargir leurs activités vers ces pays.

CONCENTRATION DANS LE DOMAINE FINANCIER

Les concentrations dans le domaine des finances sont également présentes. Aux Etats-
Unis, plus de 8.000 fusions des banques ont eu lieu depuis 1980. Dans le monde, on
constate que la quantité des institutions financiéres est diminuée a la moitié dans une
période de 25 ans.'? Parmi les plus importantes concentrations de ce domaine, on peut
citer la fusion americaine entre Chemical Bank et Chase Manhattan en 1995. Au
Royaume-Uni, la Royal Bank du Scotland Group PLC fusionne avec la National
Westminster Bank PLC, dans I’année 2000. Dans la méme année, la Banque Nationale
de Paris (BNP) a conclu sa fusion avec le Paribas en France, créant le BNP Paribas. Et
pour donner un exemple latino-américain, les banques brésiliennes Itat et Unibanco se
sont fusionnées il y a juste quelques années, en 2008, et deviennent I’'un des plus
importants conglomérats bancaires du monde.

Les concentrations transfrontieres sont aussi de plus en plus nombreuses. Le rapport
d’UNCTAD précise I’existence de seulement trois opérations de taille supérieure a 1,5
milliards de dollars dans ce secteur en 2002, alors qu’en 2007 ce numéro avait monté a
treize. Dans la méme période, le volume total concernant ces concentrations globales est
passé de 21 milliards a 140 milliards de dollars, soit sept fois plus important dans un
intervalle de seulement cing ans.'® D’ailleurs, il y a eu en 2007 la concentration plus
importante de I’histoire bancaire, notamment I’acquisition d’ABN-AMRO Holding NV
par le consortium composeé par les banques de Scotland, Fortis et Santander.

CONCENTRATION DANS LE DOMAINE DES TELECOMMUNICATIONS

En 1984, la célébre AT&T, a I’époque le monopole du secteur télécom américain, était
divisée en plusieurs petites entreprises régionales, par décision judiciaire, afin d’éviter
les effets négatifs d’un monopole. Pourtant, les dernieres années, I’on constate un
regroupement des petites « AT&T’s » du marché américain, qui est aujourd’hui dominé
majoritairement par Verizon et SBC, deux entreprises de I’ancienne géante AT&T.

Les alliances dans le domaine des télécoms étaient habituelles dans les années 90.
L alliance Global One, conclue par France Telecom, Deutsche Telekom et I’ américaine
Sprint, en 1994 ; et I’alliance Concert, résultat d’un accord commercial entre British
Telecom et AT&T, sont deux exemples de ces alliances. Mais la stratégie des alliances
n’a pas eu le méme succes que les alliances de I’industrie aérienne. Une importante
raison de ce fait est liée a la progressive libéralisation du secteur des télécoms dans le
monde. A présent, la plupart des gouvernements ne regardent plus avec méfiance a

1 Cf. The Economist, « The bankruptcy of General Motors : a giant falls », apparu le 4 juin 2009.

2 Cf. tableau « Number of Banks and Thrifts Reporting » de Rochdale Securities. Disponible en
www.ritholtz.com/blog/2009/06/too-few-banks-too-many-giants, acces le 31 aodt 20009.

13 Cf. WIR de 2008 de I'UNCTAD, p. 31.
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I’idée d’un investissement étranger dans ce domaine, ce qui pourrait auparavant porter
atteinte a la sécurité nationale de ces pays. Les entreprises sont ainsi plus libres pour se
concentrer entierement au travers des fusions et des acquisitions, a la fois nationales et
transfrontalieres.

Dans ce contexte, la phrase « bigger is better » vaut toujours dans le secteur.** L’on voit
ainsi le souhait de France Telecom de racheter I’entreprise suédoise TeliaSonera, ce qui
résulterait dans la plus importante entreprise du secteur des téléphones portables
d’Europe en chiffres d’affaires, avec 237 millions de consommateurs dans 30 pays. De
I’autre coté de I’Atlantique, Verizon négocie I’acquisition de I’Alltel, pour créer peut
étre la plus importante entreprise de téléphonie portable aux Etats-Unis.

CONCENTRATION DANS L’INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE

Les vagues de fusions et acquisitions des années 1999 et 2000 ont provoqué de grands
changements dans I’industrie pharmaceutique globale puisque quatre grandes
concentrations ont eu lieu. En 1999, I’entreprise suédoise Astra se fusionne avec
I’anglaise Zeneca, ensuite la francaise Rhone-Poulenc et I’allemande Hoechst se
concentrent pour creer I’Aventis. L’année suivante, les entreprises anglaises Glaxo
Wellcome et SmithKline Beecham se fusionnent, donnant origine a la Glaxo-SmithKline
(GSK), la plus importante entreprise pharmaceutique du monde a I’époque de
I’opération. Depuis 2002, la géante Pfizer occupe cependant cette place, suite aux
acquisitions de I’américaine Warner-Lambert en 2000 et de la suédoise Pharmacia en
2002.

Plus récemment, I’on peut constater un mouvement de concentration de petites et
moyennes entreprises du secteur, notamment en Europe.™® Comme exemples, on peut
citer I’acquisition de I’allemande Schwarz Pharma par la belge UCB ; de la suisse
Serono par I’allemande Merck ; et de I’allemande Altana par la danoise Nycomed. L’on
constate aussi un intéressant mouvement de concentration entre les entreprises
pharmaceutiques et le secteur de la biotechnologie, ce qui a créé un secteur dénommé
« pharma-biotech ». En 2009, Pfizer rachete encore Wyeth, une autre géante du secteur
pharmaceutique, spécialisé justement dans le domaine de la biotechnologie pour la
santé. On voit ici une concentration des secteurs voisins.

La tendance des concentrations dans le secteur est aujourd’hui renforcé car plusieurs
brevets médicaux seront bientdt expirés. Les entreprises titulaires de ces brevets
n’auront plus le droit d’empécher les concurrents d’avoir accés aux formules ni de les
commercialiser librement. Finalement, la commercialisation des médicaments
génériques contribue également a la tendance des concentrations dans le secteur
pharmaceutique. D’ailleurs, on s’apercoit de I’importance que jouent les politiques
publiques a cet égard vu les récents discours de stimulation au marché des génériques
prononceés par le gouvernement Obama aux Etats-Unis.

Mais si les concentrations sont en croissance dans le secteur pharmaceutique, le niveau
mondial de concentration du secteur reste par ailleurs tres faible. Par volume annuel de

4 Cf. The Economist, « Telecoms : International roaming — Phone operators are ready for a new round of
cross-border consolidation », apparu le 5 juin 2008.

1> Cf. The Economist, « Growth pills : a spurt of mergers is uniting Europe’s smaller drug firms », apparu
le 28 septembre 2006.



BURNIER DA SILVEIRA / Passages de Paris Edition Spéciale (2010) 256

ventes, les trois leaders mondiaux, a savoir Pfizer, Glaxo-SmithKline et Novartis,
détiennent ensemble seulement 16% du marché global.*®

CONCENTRATION DANS L’INDUSTRIE PETROLIERE

ExxonMobil, Royal Dutch Shell, BP Amoco, ChevronTexaco et ConocoPhillips : par le
nom des principaux « global players » de ce secteur I’on peut constater aussi les effets
de la vague des concentrations vécue il y a dix ans. L’union entre la néerlandaise Royal
Dutch et la britannique Shell est trés ancienne (depuis 1907) mais I’actuel mouvement
de concentration du secteur a commencé a partir de 1999, lorsque les américaines Exxon
et Mobil se sont fusionnées pour créer une géante du secteur dans le marché mondial.
Dans la méme année, British Petroleum se concentre avec Amoco, et plus tard se
fusionne egalement avec Atlantic Richfield (Arco) et Burmah Castrol, pour donner
origine a une autre géante, a présent sous le nom commercial de BP simplement. En
France, TOTAL a racheté la belge PetroFina, puis la francaise EIf Aquitaine, créant la
toute puissante TOTAL d’aujourd’hui. Enfin, les américaines Chevron et Texaco entrent
aussi en fusion, en 2000. L’entreprise ConocoPhillips était créée par la fusion des
américaines Conoco et Phillips, en 2002.

A part ces principaux groupes, qui sont fortement présents dans le marché mondial, on
releve d’autres concentrations dans le secteur, parfois restreintes au niveau national
mais envisageant clairement I’accés au marché international, telles que I’acquisition
Zhanjiang Dongxing Petroleum par le groupe chinois Sinopec (en 2002), la fusion entre
les russes Yukos et Sibneft (en 2003), I’union des norvégiennes Statoil et Norsk Hydro,
spécialisées dans I’activité pétroliere off-shore (en 2006), et la fusion des canadiennes
Suncor et Petro-Canada (en 2009).

Une étude approfondie des concentrations du secteur pétrolier doit cependant faire une
différenciation entre le marché de pétrole brut (upstream) et le marché de pétrole raffiné
(downstream). Il faut rappeler que les grandes entreprises d’extraction pétroliére sont
encore des sociétés étatiques ou semi-étatiques, telles que I’Aramco (Arabie Saoudite),
Pemex (Mexique) et Petrobras (Brésil). Aux Etats-Unis, par exemple, la vague des
concentrations a augmenté le niveau de concentration dans le marché downstream,
tandis qu’elle n’a pas touché le niveau de concentration du marché upstream.*’

Il. LA PROLIFERATION DES SYSTEMES NATIONAUX DE CONTROLE DES
CONCENTRATIONS

On a vu que le processus de mondialisation économique a encouragé les opérations de
concentration des entreprises comme mode de réadaptation des agents économiques aux
nouveaux marchés et a la réalité concurrentielle.® D’une part, les concentrations
économiques peuvent engendrer des bénéfices pour les marchés et pour les
consommateurs, dans la mesure ou cela leur permet de réduire les colts opérationnels
de I’entreprise et d’augmenter les marges de profit et d’investissement. Les nouveaux

10 Chiffres de 2008. In : www.imshealth.com, accés le 15 septembre 2009.

7 Cf. United States General Accounting Office. In: Energy Markets : Effects of Mergers and Market
Concentration in the U.S. Petroleum Industry. Washington : GAO, 2004. p. 50 et s.

8 Cf. Laurence Idot. « Mondialisation, liberté et régulation de la concurrence: le controle des
concentrations ». Revue Internationale de Droit Economique. Numéro spécial : « Mondialisation et Droit
Economique ». Bruxelles : De Boeck Université, 2002. p. 176 et s.


http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Atlantic_Richfield_Oil_Company&action=edit&redlink=1
http://fr.wikipedia.org/wiki/Castrol
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degrés d’efficacité avaient fréqguemment comme resultat une augmentation de la
concurrence entre les entreprises, encourageant la baisse des prix, I’innovation
technologique, la diversification de la production et I’amélioration de la qualité des
biens et des services offerts aux consommateurs. D’autre part, il faut signaler que les
concentrations n’apportent pas toujours que des béneficies a la société. Une
concentration excessive des marchés peut entrainer la disparition des conditions de
concurrences et, finalement, du propre régime de marché.*

Pour les consommateurs, un accord aérien de code-sharing peut leur donner une fausse
impression de bénéficier d’un service d’une compagnie spécifique, tandis qu’en réalité
ils pourront parfaitement se retrouver devant un service rendu par une autre entreprise
partenaire. Il peut s’agir, par exemple, de I’utilisation d’un petit avion Fokker au lieu
d’un habituel Boeing, comme traditionnellement utilisé pour quelques compagnies dans
des trajets relativement courts. En outre, les code-sharings résultent directement dans
une réduction du nombre de vols dans une méme route aérienne. Si les entreprises
étaient avant en concurrence directe, I’accord commercial a éliminé une compétition qui
engendrait habituellement des bas prix et des promotions diverses aux consommateurs.

Les concentrations économiques peuvent également toucher des millions de personnes,
directe et indirectement. Dans le domaine automobile, a part ceux qui sont directement
embauchés par les entreprises concernées, I’on imagine tous les employés des
fournisseurs et des distributeurs commerciaux, ainsi que les avocats, comptables,
ingénieurs, administrateurs, publicitaires et designers qui rendaient habituellement
services aux entreprises. Dans le domaine financier, la vague des concentrations des
années 90 a provoque, seulement dans I’Europe occidentale, la démission de 130.000
personnes du secteur, selon les estimatives prudentes du rapport de I’Organisation
Internationale du Travail.?

Enfin, I’émergence des géants économiques peut également engendrer des problémes au
niveau politique. Imagine-t-on le pouvoir que Exxon-Mobil peut avoir sur un petit pays
producteur de pétrole. Les investissements d’une telle entreprise peuvent complétement
changer une réalit¢ économique dans un pays, notamment en ce qui concerne
I’installation d’une industrie pétroliére, le développement des moyens de transports, la
création d’emplois, entre autres. Il semble évident I’influence politique que tel exemple
de concentration économique peut représenter. La concentration économique du secteur
privé peut jouer donc un rdle dans les relations privé-public.

BESOIN D’UNE INTERVENTION ETATIQUE

Les effets du « boom » des concentrations méritent une attention politique et peuvent
étre objet de régulation par différentes lignes de politiques publiques. Parfois, une
politique sociale est envisagée pour réduire les effets d’un chiffre de chémage élevé.
D’autres fois, une politique économique pourrait étre appelée pour stimuler un secteur
spécifique de I’économie.

19 Cf. Ana Maria de Oliveira Nusdeo. Defesa da Concorréncia e Globalizacdo Econdmica: o Controle da
Concentracé@o de Empresas. Sdo Paulo : Malheiros, 2002. p. 17.

20 Cf. Rapport de I’OIT : « L'incidence sur I'emploi des fusions et des acquisitions dans le secteur des
services bancaires et financiers». p. 76. Genéve, 2001. Disponible en ligne:
http://www.ilo.org/public/french/ dialogue/sector/techmeet/tmbf01/tmbf-r.pdf, apparu le 5 février 2001.
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Dans ce contexte, la mise en place d’une politique concurrentielle de contréle des
concentrations apparait aussi comme un moyen d’intervention étatique et de régulation
— ou prévention — des effets de ces opérations. Cette mesure vise a assurer d’abord une
concurrence efficace dans un marché déterminé. Mais I’on suggere aussi qu’un tel
systeme fasse partie intégrante d’une politique macroéconomique, en particulier dans le
processus de création d’un marché commun.?* Une politique concurrentielle peut donc
prendre plusieurs éléments en considération, a part la simple vérification de I’existence
d’une concurrence efficace. Exemples sont les effets de la concentration sur les
consommateurs, sur I’industrie national, sur les emplois du secteur, sur la préservation
d’un «champion national » c’est-a-dire une importante entreprise nationale
normalement liée directement ou indirectement au gouvernement, entre autres.

Enfin, le controle des opérations de concentration s’affirme comme un mécanisme
important du droit de la concurrence dans la conservation d’un équilibre des forces du
marché. Et le droit de la concurrence se réaffirme ainsi, a son tour et par dessus tout,
comme un droit outil de la réalisation des politiques publiques.??

EXIGENCES DU COMMERCE INTERNATIONAL

La régulation de la concurrence et, en particulier, I’adoption d’un systéme de contréle
des concentrations ont un impact positif pour I’accroissement du commerce
international d’un pays, selon une étude faite par PORTER.?® En effet, un systéme de
protection de la concurrence favorise I’économie dans son ensemble, donc un pays qui
compte avec des dispositions qui assurent une concurrence effective aura normalement
un élément d’attractivité de plus aux regards des entreprises étrangeres.

En outre, les pays developpés et les organismes internationaux stimulent dans le monde
I’adoption et la modernisation des législations étatiques de la concurrence, ce qui crée
un facteur de pression pour les pays qui n’ont pas encore une loi de la concurrence ni un
systeme de contrdle des concentrations. L’on constate cette pression externe lorsque
I’Union européenne impose I’adoption des lois concurrentielles aux pays candidats a
Etat-Membre. Le méme quand I’OMC exige un systéme national de protection de
concurrence comme condition pour étre membre ; ou bien lorsque le FMI a conditionné
une demande d’aide de la part de I’Indonésie a une réforme économique qui comprenait
I’adoption d’une loi de la concurrence.?* Enfin, les Etats-Unis et I’Union européenne

2! Concernant la nécessité d’une politique de contrdle des concentrations, voir : Louis Vogel. Droit de la
concurrence et concentration économique. Paris : Economique, 1988. p. 27 et s. Pour ce qui touche a
I’intégration de cette politique a un niveau régional, voir : Edurne Navarro Varona; et al. Merger Control
in the European Union: Law, Economics and Practice. 22 ed. Oxford : Oxford University Press, 2005.
point n° 1.06.

°2 Entre autres, voir : Paula A. Forgioni. Les fondements de I’Antitrust. S30 Paulo : Ed. Revista dos
Tribunais, 1998. p. 171. Un exemple de I’utilisation du droit de la concurrence comme outil de la
politique publique est observé sur le marché de I’énergie électrique en Allemagne. Sur le sujet, voir : Max
Klasse. Gemeinschaftsrechtliche Grenzen fiir staatlich veranlasste Wettbewerbsbeschrankungen -
Dargestellt anhand von Entscheidungen des EuGH unter besonderer Berlicksichtigung von
Preisregelungen im Energierecht. Baden-Baden : Nomos, 2006. pp. 27-37.

2 Michael Porter. The competitive advantage of nations : with a new introduction. New York : Free
Press, 1990. p. 33 et s.

24 Cf. Eleanor M. Fox. « Equality, Discrimination, and Competition Law : Lessons from and for South
Africa and Indonesia ». Harvard International Law Journal. vol. 41. n® 2. Cambridge : Harvard Law
School, 2000. p. 589.
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jouent aujourd’hui un réle important de stimulation des lois concurrentielles pour le
développement du commerce international.

LE BOOM DES SYSTEMES NATIONAUX DE CONTROLE DES
CONCENTRATIONS

Le besoin d’une régulation des effets des concentrations économiques ainsi que la
pression externe pour le développement du commerce régional ou international ont
certainement contribué pour la prolifération des systéemes nationaux de contrdle des
concentrations. En conséguence, I’on constate un important accroissement des systémes
de contr6le des concentrations dans le monde. Alors qu’aux années 80, I’on trouvait un
nombre tres faible de pays avec une législation concurrentielle, aujourd’hui I’on compte
plus de 100 pays avec une loi de la concurrence dont environ 70 avec un systeme de
contréle des concentrations, comme I’on confirme par le tableau ci-dessous :

Fig.2 - Numéro de systémes nationaux de contréle des concentrations dans le monde
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Source : Maher M. Dabbah ; et Paul Lasok. Merger Control Worldwide. Cambridge : Cambridge
University Press, 2005 (jusqu'a 2005) ; puis recherches personnelles (2006-2010).

En Europe, I’Angleterre était la premiere a adopter une loi concernant le contréle des
concentrations (1965), suivie de I’Allemagne (1973) et de la France (1977). Suite aux
discussions pour un contréle des concentrations au niveau communautaire (finalement
adopté en 1989), plusieurs pays I’ont également adopté : le Portugal (1988), I’Espagne
(1989), I’ltalie (1990), la Belgique (1991), la Suisse (1995) et I’Hollande (1997), entre
autres.

En Amérique latine, I’on Vérifie qu’un traitement spécifique sur le contrble des
concentrations est assez récent. Le premier pays a I’adopter a été le Bresil (1991).
Ensuite, le Venezuela (1992), le Costa Rica (1994), le Pérou (1997, d’abord uniquement
pour le secteur électrique), I’Argentina (1999) et I’Uruguay (2007). Au Paraguay, il
existe a présent un projet de loi sur la matiére.

% Pour une analyse compléte des systémes nationaux de contrdle des opérations de concentration en
Europe, voir : Peter Verloop et Valérie Landes. Merger Control in Europe: EU, Member States and
Accession States. 4°™ éd. La Haye : Kluwer Law International, 2003 ; et Jean-Mathieu Cot et Jean-Patrice
de la Laurencie. Le contréle francais des concentrations. 2°™ éd. Paris : LGDJ, 2003. pp. 8-9.

%6 pour une analyse générale des systémes de controle des concentrations dans le monde, voir : Maher
Dabbah ; et Paul Lasok. Merger Control Worldwide. Cambridge : Cambridge University Press, 2005.
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L’EMERGENCE DES MECANISMES DE CONTROLE INTERNATIONAL
DES CONCENTRATIONS

Enfin, on constate I’émergence des mécanismes de contrble international de ces
concentrations comme un autre effet de la relation entre la mondialisation et la
prolifération a la fois des concentrations et des systéemes nationaux de contréle. Ainsi,
on peut se poser la question de savoir quelles seraient les solutions possibles pour
réguler les concentrations de caractere international. Une réponse minimale a ce
probléme, qui est d’ailleurs déja une réalité dans le monde, serait par la voie de la
coopération internationale, notamment bilatérale, au niveau de la procédure de controle.
Une réponse maximale serait par la création d’un Code international de la concurrence,
appliqué par les pays et soumis en dernier mot a une instance internationale de
reglement de conflits, tel que celle de I’OMC.
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